Mit Steuergeld gegen die Konkurrenz

Unter Generalsekretir Paul Tschiimperlin spricht das Bundesgericht nicht nur Recht, sondern
programmiert auch Software und konkurrenziert damit private Anbieter. Eine gesetzliche Grundlage

gibt es nicht. Von Christoph Landolt

Normalerweise sind die Rollen Kklar verteilt:
Die Firmen, die kommerzielle Software her-
stellen und verkaufen, das sind die Bosen. Be-
kanntester Vertreter der dunklen Seite ist
Microsoft. Die Guten, das sind die Open-Sour-
ce-Programmierer, die sich leidenschaftlich
und selbstlos fiir Software einsetzen, die allen
gratis zur Verfiigung steht. Die Guten haben
der Welt Linux oder den Firefox-Browser ge-
bracht, und zwar kostenlos.

Nicht immer ist kostenlos aber auch besser.
Zu diesem Schluss kommt das Bundesverwal-
tungsgericht, das die Arbeitsplitze seiner rund
400 Mitarbeitervor zwei Jahren von einer Open-
Source-Losung auf kommerzielle Software um-
gestellthat. Die Zahlen, die im vor zwei Wochen
verdffentlichten Schlussbericht stehen, spre-
chen fiir sich: Anstatt der bisherigen 3,6 Millio-
nen Franken pro Jahr betragen die jihrlichen
IT-Betriebskosten des Bundesverwaltungs-
gerichts heute nur noch 2,4 Millionen.

Obwohl auf das Bundesverwaltungsgericht
hohe Lizenzgebiihren zukommen, sinken die
Kosten — dank weniger Komplikationen und
weniger Support — um 30 Prozent., «Unser
altes System war nicht benutzerfreundlich,
mingelbehaftet und teuer», sagt Christoph
Bandli, damals Prisident des Bundesverwal-
tungsgerichts. Es sei aber nicht nur ums Geld
gegangen. Dass beispielsweise ein Urteil wei-
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Nicht justiziabel: Bundesgericht in Lausanne.

tergezogen wird, war in der alten Software
schlicht nicht vorgesehen. «Die vom Bundes-
gericht haben uns gesagt, dass wir in diesem
Fall haltein neues Dossier eréffnen miissten.»
Die Informatikabteilung des Bundes-
gerichts hat damit ihren wichtigsten Kunden
verloren. Die Open-Source-Gerichtssoftware
Open Justitia ist nimlich eine Eigenentwick-
lung des hochsten Gerichts in Lausanne. Die
IT-Abteilung des Bundesgerichts ist im Laufe
der Zeit auf rund 30 Mitarbeiter angeschwol-
len. Nachdem sowohl das Bundesverwaltungs-
gericht als auch das kleinere Bundesstrafge-
richt eigene Wege eingeschlagen hatten, litten
die Informatiker unter Unterbeschiftigung.

Der doppelte Tschiimperlin

Das Bundesgericht, das vom umtriebigen Ge-
neralsekretir Paul Tschiimperlin (CVP) gelei-
tet wird, hat deshalb eine neue Zielgruppe fiir
seine Software auserkoren: die Kantone. Kreis-
gerichte, Bezirksgerichte, Obergerichte, Kan-
tonsgerichte haben landauf, landab das glei-
che Problem. Zunehmende Fallzahlen, dabei
aber nicht mehr Geld. Automatisierung tut
not. Mehrere Kantone haben deshalb mit pri-
vaten Anbietern wie der Firma Weblaw ver-
handelt. Die Software der Berner Firma durch-
forstet Akten nach Prijudizien, anonymisiert
Urteile und verdffentlicht sie im Internet.
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Seit Februar aber stocken die Geschifte von
Weblaw. Im verzweifelten Ringen um zusitz-
liche Abnehmer lockt das Bundesgericht mit
Gratis-Software und packt auch noch Gratis-
Support obendrauf: «Die fiinf ersten Behor-
den oder Dienstleistungsunternehmen erhal-
ten eine kostenlose technische Unterstiitzung
durch das Bundesgericht.»

Die Limitierung auf fiinf Behorden ist eine
Farce. Fiinf Behorden — das ist der gesamte
Markt. Zurzeit suchen die Kantone Bern, Frei-
burg, Solothurn, Graubiinden und Baselland
Gerichtssoftware. Als Kunden der Firma Delta
Logic sind sie in der Tribuna-Allianz zusam-
mengeschlossen, einem Gremium, das der
Weiterentwicklung ihrer Gerichtssoftware ge-
widmet ist. Prisidiert wird die Tribuna-Al-
lianz vom Prisidenten des Bezirksgerichts
Schwyz, Urs Tschiimperlin (CVP).

Tschiimperlin, der Gerichtsprisident, und
Tschiimperlin, der Generalsekretir, sind Zwil-
lingsbriider. Eine Konstellation, die fiir Urs
Tschiimperlin unproblematisch ist: «Wir
miissen ja beide unsere Interessen wahren,
Paul jene des Bundesgerichts und ich jene der
Tribuna-Kantone.» Den Fehler, den Mitglie-
dern der Allianz das Liebkind seines Zwil-
lingsbruders offen zu empfehlen, hat Tschiim-
perlin nicht gemacht. Open Justitia und
Weblaw seien gleichwertig.
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Nicht gleichwertig ist indes der Preis. Weblaw
verlangt fiir seine Software rund 200 ocoo Fran-
ken. Obschon Open Justitia noch fiir den Be-
steller angepasst werden muss (z.B. von Delta
Logic), kostet es die Kantone kaum mehr als
20 000 Franken — ein Zehntel des Preises, den
die private Konkurrentin verrechnen muss,
wenn sie ihren 35 Mitarbeitern die Léhne be-
zahien will. «Das Bundesgericht verschenkt
eine Software, die mit Steuergeldern erstellt
worden ist», sagt Sarah Montani, Griinderin
von Weblaw. «Als private Firma kénnen wir
uns keine Quersubventionierung leisten. Wir
konnen nicht mithalten.»

Rechtsweg ausgeschlossen

Doch istdas iiberhaupt legal? Darf ein Gericht
private Software-Anbieter konkurrenzieren?

Die Verfassung hilt dazu fest: «Massnah-
men, die sich gegen den Wettbewerb richten,
sind nur zulissig, wenn sie in der Bundesver-
fassung vorgesehen oder durch kantonale Re-
galrechtebegriindetsind.» Ein Gutachten, das
Weblaw bei der Anwaltskanzlei Walder Wyss
in Auftrag gegeben hat, hat keine gesetzliche
Grundlage gefunden, die das Vorgehen des
Bundesgerichts rechtfertigen wiirde.

Gerne wiirde Weblaw den Rechtsweg be-
schreiten und von der Justiz priifen lassen, ob
die gewerblichen Aktivititen des Bundes-
gerichts rechtmissig sind. Doch das Bundes-

gericht ist nicht justiziabel. Es kann nicht ver-
klagt und nicht verurteilt werden. Als die Ver-
fassung geschrieben wurde, hat wohl niemand
daran gedacht, dass sich das oberste Gericht der-
einst als Software-Schmiede betitigen wiirde.
Der Obwaldner FDP-Politiker Hans Hess hat
den Fall im Juni in die Geschiftspriifungs-
kommission des Stinderats eingebracht. Die
GPK, die auch Aufsichtsbehérde fiir die Ge-
richteist, wird noch immer von der CVP domi-
niert. Gemiss Recherchen der Weltwoche wei-

Als die Verfassung geschrieben
wurde, hat wohl niemand
an einen solchen Fall gedacht.

gerten sich die CVP-Stinderite geschlossen,
ihrem Parteikollegen Tschiimperlin auf die
Finger zu schauen. Das Patt mit den Nicht-
CVPlern wurde durch einen Stichentscheid
von Kommissionsprisident Claude Janiak (SP)
entschieden, zugunsten des Bundesgerichts.
Ganz wohl war der Mehrheit dabei offenbar
nicht. InderBegriindung schrieb die Kommis-
sion, sie gehe davon aus, «dass das Bundes-
gericht bei der praktischen Umsetzung seines
Entscheides die erforderliche Sorgfalt hin-
sichtlich der Gleichbehandlung und des Ver-
botes der Konkurrenzierung von privaten
Marktteilnehmern walten lassen wird».

Weblaw bleibt nichts anderes iibrig, als dem
Treiben des Bundesgerichts ohnmichtig zu-
zuschauen. Der Kanton Bern etwa konnte dem
staatlichen Dumping-Angebot nicht widerste-
hen und hat sich fiir Open Justitia entschie-
den.Die Walliser Gerichte hingegen setzen auf
Weblaw, wie Generalsekretir Walter Leng-
acher bestitigt: «Open Justitia ist fiir das Bun-
desgericht gemacht und miisste zuerst fiir un-
sere Bediirfnisse angepasst werden. Damit
sind grosse Unsicherheiten verbunden.»

Fiir Bundesgerichts-Generalsekretir Paul
Tschiimperlin hat sich der Fischzug seiner I'T-
Abteilung ohnehin gelohnt. Vor sechs Jahren
machte Tschiimperlin einen kriftigen Ge-
haltssprung. Obwohl die Adjunktin des Gene-
ralsekretirs ausrichtet, dass der Lohn ihres
Chefs nichts mit dem Projekt Open Justitia zu
tun hat, erinnern sich Politiker an das Gegen-
teil. Dass das Bundesgericht fiir die IT-Infra-
struktur am Bundesverwaltungsgericht zu-
stindig ist, sei eines der Hauptargumente
gewesen, um Tschiimperlin in die Lohn-
klasse 35 zu befordern.

Gemiss Angaben der Pressestelle des Bun-
desgerichts wurden seit dem Wegfall des Bun-
desverwaltungsgerichts zwar 5,8 Stellenin der
Informatik abgebaut, nicht geschrumpft sind
aber die Beziige des Generalsekretirs. Die
Lohnklasse 35 entspricht einem Maximallohn
von 248 189 Franken. o

Perfekter Genuss
dank_feinstem Hopfen.

Kein anderes Schweizer Bier enthilt so viel
edlen Hopfen. Mit grosster Sorgfalt gepflegt und
teilweise von Hand geerntet legt der feine Hopfen
aus dem Klostergarten der Kartause Ittingen den
Grundstein fiir die Einzigartigkeit dieses Biers -
wahrlich ein besonderer Genuss!
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